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IZVRSNI SAZETAK

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija. Zakonodavna vlast
pripada jednodomnom parlamentu (Saboru). Predsjednik obnasa funkciju Sefa
drzave 1 imenuje premijera koji predvodi Vladu. Domaci 1 medunarodni promatraci
su izjavili da su parlamentarni izbori odrzani u prosincu bili u skladu s
medunarodnim standardima. Snage sigurnosti odgovaraju civilnim vlastima.

Najvazniji problemi u zemlji tijekom godine bili su socijalna diskriminacija 1 neki
slu¢ajevi nasilja usmjerenog prema pripadnicima etnickih manjina, posebice
Srbima i Romima, a koji su destimulirali povratak raseljenih osoba u svoje
domove, usporili povrat imovine i odgodili oporavak od sukoba poc¢etkom 90-ih
godina proslog stoljec¢a. Neprijateljstvo i nasilje usmjereni prema lezbijkama,
homoseksualcima, biseksualcima i transrodnim osobama (LGBT) su se tijekom
godine povecali. Korupcija duznosnika ostala je duboko ukorijenjen problem
unato¢ kaznenom progonu bivSeg premijera i drugih visih hrvatskih duznosnika
koji je u tijeku.

Ostali vazni problemi s ljudskim pravima ukljucuju uvjete u zatvorima poput
prenatrpanosti te odugovlacenje u pravosudnom sustavu. Zahtjevi za povratom
Imovine proizasli iz 2. svjetskog rata, komunisti¢ke ere te ratova iz 1991-1995.
ostaju nerijeseni. Prijavljeni su i slucajevi ograni¢avanja slobode udruzivanja,
zlostavljanja djece, ograni¢avanja prava na Strajk, ograni¢avanja kolektivnog
pregovaranja te problemi s djec¢jim radom.

Vlada je poduzela znac¢ajne korake kako bi kazneno gonila 1 kaznila duznosnike
koji su zlorabili ljudska prava. No nije uspjela uspostaviti sigurnost kaznjavanja za
zlorabitelje, a ostaju i etnicke predrasude iz ratova iz 1991-1995..

1. odjeljak - Postivanje integriteta osobe, ukljucujuéi slobodu od:
a. Proizvoljnog ili nezakonitog oduzimanja Zivota

Nije prijavljeno da su vlada ili njezini zastupnici pocinili proizvoljna ili
nezakonita ubojstva.

b. Nestanka



Tijekom godine nisu prijavljeni novi politicki motivirani nestanci.

C. Mucenja ili drugog okrutnog, nehumanog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja

Ustav i zakon zabranjuju takve postupke i nije prijavljeno da ih je vlada
primjenjivala.

Uvjeti u zatvorima i pritvorima

Pravobranitelj za ljudska prava je redovito obilazio zatvore diljem zemlje kako bi
ocijenio uvjete. Prema rije¢ima pravobranitelja, postupanje sa zatvorenicima je
uglavnom humano. Zatvorenici su imali pitku vodu. No pravobranitelj je kao
probleme istaknuo loSu ventilaciju, nedostatno vrijeme za boravak na otvorenom,
nedostatak svjezeg zraka i premalo prilika za rad. Premda su zatvorenici u pravilu
imali pristup zdravstvenoj zastiti, zdravstveno osoblje nije bilo stalno zaposleno u
svim zatvorima pa su tako nastajali nedostaci u zdravstvenoj zastiti. Pristup
dostatnim psihijatrijskim uslugama i specijalistima predstavljao je problem.
Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav koji nadzire uvjete u zatvorima
odgovorio je na prituzbe o uvjetima u zatvorima koje je ulozio pravobraniteljev
ured i ispravio neke probleme. Uvjeti za zene su Cesti bolji nego za muskarce; Zene
koje rode u zatvoru mogu zadrzati dijete sa sobom do tri godine.

Zatvorski je sustav kapaciteta 5.200 do 5.300 osoba. Prema najnovijem izvjestaju
pravobranitelja, procjenjuje se da se u zatvorima, kaznionicama i popravnim
domovima za maloljetnike krajem 2010. godine nalazilo 5.230 osoba. Medu njima
je bilo 249 zena i 76 maloljetnika. Nastupilo je ukupno 13 smrti (11 prirodnih smrti
I dva samoubojstva).

Zatvorenici i pritvorenici su imali pristup posjetiteljima u razumnim granicama te
im je dopusteno provodenje vjerskih obicaja. Vlasti nisu zatvorenicima i
pritvorenicima dopustale podnosenje prituzbi pravosudnim tijelima bez nadzora.
Vlasti su dopustale zatvorenicima da zatraze istragu uvjerljivih navoda o
nehumanim uvjetima, a pravobranitelj je prijavio da je zatvorsko osoblje verbalno
Sikaniralo neke zatvorenike koji su se Zalili.

Pravobranitelj nema ovlasti za pitanja kao $to su alternative zatvaranju za nenasilne
pocinitelje ili kako bi se smanjila pretrpanost. Ne moze se baviti ni zatvaranjem
maloljetnih pocinitelja ili poboljSati postupke pritvaranja prije sudenja, jamcevine i
vodenja evidencije kako bi se osiguralo da zatvorenici ne sluze kaznu vecu od
maksimalne predvidene za djela koja im se stavljaju na teret. Pravobranitelj moze
intervenirati samo u vezi uvjeta u zatvorima. Njegovo misljenje nije obvezujuce.

Vlada je 25. svibnja otvorila novi zatvor u Glini kako bi se uskladila s uredbom



Ustavnog suda iz 2009. godine 0 smanjivanju pretrpanosti u kaznenom sustavu u
roku od pet godina. Premda je ustanova predvidena za 420 zatvorenika,
pravobranitelj je zabiljezio da nova ustanova zbog povecanih stopa zatvaranja nece
smanjiti prenatrpanost zatvora u zemlji.

Vlada je dopustala posjete neovisnih promatraca za ljudska prava, ukljucujuci
Medunarodni odbor Crvenog kriza te Odbor za spreCavanje mucenja Vije¢a Europe
u skladu s njihovim standardnim modalitetima.

d. Proizvoljno uhic¢ivanje ili zadrzavanje

Ustav i zakon zabranjuju proizvoljno uhi¢ivanje i pritvaranje, a vlada se u
pravilu pridrzavala tih zabrana.

Uloga policije i sigurnosnog aparata

Nacionalna policija ima primarnu odgovornosti za domacéu nacionalnu Sigurnost.
No u slu¢aju nereda premijer 1 predsjednik mogu pozvati vojsku da zavede
sigurnost. Obavjestajna sluzba je pod ovlasti premijera i predsjednika. Neovisni
nadzorni odbor prati rad obavjestajne sluzbe.

Postupci uhi¢ivanja i postupanja u pritvoru

Po novom zakonu o kaznenom postupku koji je 1. rujna stupio na snagu za sve
vrste drzavnih odvjetnika, drzavni odvjetnici mogu zadrzati osumnjic¢enu osobu
najdulje 48 sati. U svim slu¢ajevima istrazni sudac mora u roku od 12 sati odluciti
hoce li produljiti pritvor radi daljnje istrage. Istrazni pritvor u pravilu traje do 30
dana, no zakon dopusta pritvaranje u trajanju od Sest mjeseci prije sudenja. Sud u
odredenim slu¢ajevima moZze produljiti to razdoblje na 12 mjeseci, prvenstveno za
ratne zlocine, korupciju 1 organizirani kriminal na zahtjev drZzavnog odvjetnistva.
Sudovi mogu pustati pritvorenike da se brane sa slobode. Pritvori su dopustali
posjete Clanova obitelji. Drzavno odvjetnistvo u Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK) provodi taj zakon od 2009. godine.

Zakonom je predvideno da su istrazni suci odgovorni za pracenje istraga,
pritvaranje i zastitu ljudskih prava te za nadziranje odnosa izmedu drzavnog
odvjetni$tva i optuzenika. Istrazni suci usto donose rjesenja o zalbama na naloge za
pritvaranje te o koriStenju specijalnih istraznih tehnika kao Sto su pracenje,
prisluskivanje i pretrage. Zakon takoder predvida ,,pritvorskog nadzornika“ koji se
duzan pobrinuti da se ne krSe ustavna prava pritvorenika.

Oprost: Zakon dopusta oprost u predmetima ratnih zlo¢ina. Drzavno odvjetnistvo
je krajem 2008. godine pokrenulo akcijski plan koji izmedu ostaloga predvida
reviziju svih optuznica za ratne zlo¢ine ili istraga u tijeku. Otkad je stupio na snagu
2009. godine, drzavni odvjetnici su ublazili optuzbe s ratnih zlo¢ina na oruzanu
pobunu na §to se primjenjuje oprost ili su ponistili postupke iz drugog razloga kao



Sto je nedostatak dokaza.
e. Uskradivanje poStenog javnog sudenja

Ustav i zakoni je omogucavaju neovisnost pravosuda, a vlada je uglavnom
postivala neovisnost' sudstvai. Pravosude je i dalje patilo od velikog broja
zaostalih predmeta. Ministarstvo pravosuda je prijavilo da je pred sudovima s 30.
rujnom ostalo 810.735 nerijeSenih predmeta.

Postupci sudenja

Ustav i zakon predvidaju pravo na javno sudenje, a neovisno pravosude je
uglavnom provodilo to pravo. OptuZenici uzivaju pretpostavku nevinosti. Pravni
sustav za rasprave u predmetima koristi sudsko vije¢e koje u nekim slu¢ajevima
ukljucuje suce laike, a ne porotu. Optuzenici imaju pravo na branitelja koji ¢e biti
prisutan na sudenju, na suocavanje sa svjedocima protiv sebe i ispitivanje istih te
na predstavljanje svjedoka i dokaza u svoje ime. OptuZenici imaju pristup
dokazima u vezi svog predmeta te imaju pravo Zalbe.

Ustavni je sud 6. travnja ponistio pet ¢lanaka zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
zbog ograni¢avajucih i nedovoljno definiranih odredaba koje su ranjivim osobama
otezavale pristup besplatnoj pravnoj pomoci. 14. srpnja je na snagu stupio
izmijenjeni zakon u skladu sa zahtjevima Ustavnog suda. No skupina od 30
nevladinih udruga koju ¢ine krovna nevladina udruga Kuca ljudskih prava, pucki
pravobranitelj 1 pravni strucnjaci s Pravnog fakulteta u Zagrebu sumnjaju da ¢e
novi zakon znacajno poboljSati sustav upucivanja ili pravnu pomo¢ uéiniti
pristupacnijom.

Sabor je 6. svibnja usvojio izmjene i dopune zakona o primjeni Statuta
Medunarodnog kaznenog suda kojima je izmedu ostaloga isklju¢iva nadleznost za
sve nove ratne zlo¢ine dodijeljena Cetirima Zupanijskim sudovima u Osijeku,
Rijeci, Splitu i Zagrebu. Predmeti koji su u tijeku na 15 Zupanijskih sudova mogu
se nastaviti u tim mjestima nadleznosti. Izmjene 1 dopune omogucavaju
nacionalnim sudovima da koriste dokaze koje je prikupio Medunarodni kazneni
tribunal za bivsu Jugoslaviju (ICTY) u domac¢im sudenjima za ratne zlocine, ¢ime
je ukinuta odluka Vrhovnog suda po kojoj se iskazi svjedoka s ICTY-a nisu mogli
koristiti kao dokaz za osudivanje.

Zakon o kaznenom postupku predvida ponovno otvaranje predmeta ratnih zlo¢ina
za koje se sudilo u odsutnosti po predo¢enju novih dokaza od strane optuzenika ili
drzavnog odvjetnika, bez obzira na to nalazi li se optuzenik u zemlji ili ne.
Drzavno odvjetni$tvo je od usvajanja akcijskog plana glavnog drzavnog odvjetnika
2008. godine zatrazilo da se sudenje ponovo pokrene za 94 pojedinacnih
optuzenika, dok je dodatnih 22 pojedinacnih optuzenika zatrazilo da im se presude
donesene u odsutnosti ponovno otvore, a dva su zahtjeva podnijeli sudovi.
Zahtjeve su podnijeli prvobitno nadlezni sudovi. Stoga su sudovi pristali ponovno



otvoriti predmete za ukupno 118 optuzenika od 464 presuda donesenih u
odsutnosti.

Zagrebacki zupanijski drzavni odvjetnik je 8. lipnja podigao optuznicu protiv
bivSeg duznosnika Ministarstva unutarnjih poslova Tomislava Mercepa za ratne
zlocine jer je navodno naredivao svojim podredenima da ubiju pritvore ili na
nehuman nacin tretiraju vise od 50 civila i jer nije sprijecio te radnje tijekom rata
od 1991-1995.

Policija je 20. lipnja uhitila BPuru Brodarca, ratnog zapovjednika sisacke policije,
njegovog zamjenika Vladu Milankovica te pripadnika rezervnog sastava policije
Dragu Bosnjaka u vezi ratnih zlo¢ina po¢injenih u Sisku protiv 0soba srpske
nacionalnosti 1991. i 1992. godine. Ispitivana je zapovjedna odgovornost Brodarca
1 Milankovica, dok se za BoSnjaka navodi da je bio izravno umijesSan u ratne
zlo¢ine. Brodarac je umro 13. lipnja. Osjecki je zupanijski drzavni odvjetnik 16.
prosinca podigao optuznicu protiv Milankovica 1 BoSnjaka.

Vlada je u sijecnju otvorila tri odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima na
Zupanijskom sudu u Rijeci, Sisku i Splitu, uz potporu Razvojnog programa UN-a
(UNDP), a nakon probnog programa na zupanijskim sudovima u Osijeku,
Vukovaru, Zadru i Zagrebu. Vlada je usto uspostavila nacionalnu mrezu od sedam
ureda te nacionalni odbor za koordinaciju Sirenja podrske Zrtvama i svjedocima te
je ugradila video-link opremu za vodenje rasprava na udaljenosti. No Organizacija
za europsku sigurnost i suradnju (OSCE) izvijestila je da suci sporo prihvaéaju tu
novu tehnologiju.

Zupanijski sud u Zagrebu je naloZio da policija privede predsjednika Dalmatinskog
komiteta za ljudska prava Ton¢ija Majica radi psihijatrijskog vjestaenja zbog
¢injenice da je poderao vise hrvatskih zastava te ih poslao u ured predsjednika
Josipovic€a i glavnog drzavnog odvjetnika Mladena Baji¢a. Maji¢ je priznao djelo,
no nije optuzen za kazneno djelo. Maji¢ je poznat po zalaganju za prtava osoba
srpske nacionalnosti koje su bile Zrtve muéenja u zatvoru Lora u Splitu. Mediji su
1zvijestili da je Maji¢ poslao poderane zastave tim najvis§im duznosnicima u znak
protesta protiv, kako to Maji¢ vidi, nedostatka djelovanja od strane drzavnog
odvjetnistva u predmetima ratnih zlo¢ina. Neki su se aktivisti za ljudska prava,
poput Vesne Terseli¢, voditeljice Dokumente, nevladine udruge koja podupire
mirenje putem suocavanja s proslosti, usprotivili pravnom postupku protiv Majica.
Terseli¢ je kazala da je rastrgana zastava "simbol gradanskog prosvjeda protiv
neucinkovitog pravosuda te da se ne moze smatrati kaznenim djelom". Jedan je
sudski duZznosnik istakao da je naloZeno da se Maji¢ "privede radi psihijatrijskog
vjestacenja zbog sumnji u njegovu ubrojivost". Maji¢ je odbio ispuniti taj zahtjev
za vjeStacenjem te je odmah pusten. Unistavanje hrvatske zastave kaznjava se s do
tri godine zatvora.

Vlada je poduzela dodatne korake kako bi sprijecila zastrasivanje svjedoka u
predmetima ratnih zlocCina.



Politicki zatvorenici i pritvorenici
Nisu prijavljeni politi¢ki zatvorenici ili pritvorenici.
Odluke regionalnog suda za ljudska prava

Europski sud za ljudska prava (ECHR) je od sije¢nja do prosinca utvrdio da je vlada
povrijedila Europsku konvenciju o ljudskim pravima u 29 predmeta. U predmetu
Julari¢ v. Hrvatska ECHR je nalozio vladi da plati predlagatelju 30.000 eura
($38.845) iz razloga $to nije pravilno istraZzena smrt njezinog supruga od strane
paravojnih formacija 1991. godine. ECHR je do kraja godine donio 126 presuda
protiv vlade, ¢iju provedbu nadzire Odbor ministara Vije¢a Europe. Hrvatska je
ispunila presudu ECHR-a iz 2010. da se plati odsteta obitelji s 15 romske djece
koja su segregirana u Skoli te je poduzela mjere kako bi se ubuduce sprijecile
sliéne povrede. (Vidi 5. odjeljak, Vladin stav u pogledu medunarodne i nevladine
istrage navodnih povreda ljudskih prava.) Hrvatska je usto tijekom godine platila
odstetu trima kr§¢anskim zajednicama za koje je ECHR 2010. godine presudio da
imaju pravo na vladinu potporu.

Gradanski sudski postupci i pravni lijekovi

Pojedinci mogu traziti odstetu za povredu ljudskih prava ili ukidanje iste 1 mogli su
se zaliti na odluke ECHR-a. No stalni zaostaci s predmetima izazvali su zabrinutost
u pogledu djelotvornosti i u¢inkovitosti pravosuda. Upravno- pravni lijekovi su
dostupni i za navodne povrede.

Povrat imovine

Vlada se tijekom godine trudila vratiti privatnu imovinu zakonskim vlasnicima. No
zakon koji dopusta darovanje stanova u drzavnom vlasnistvu izbjeglicama daje
prednost pravima privremenih stanara, prvenstveno Hrvata koji su raseljeni ili
izbjegli tijekom ratova 90-ih godina proslog stoljec¢a u odnosu na prava prvobitnih
vlasnika koji su preteZito Srbi izbjegli iz svojih domova. Zakon predvida odstetu
putem zamjene imovine kroz upravne postupke za vlasnike koji ne mogu ostvariti
povrat biv§e imovine. Vlada je tijekom godine rijesila devet predmeta povrata
imovine. U pet slu¢ajeva vlasnici nisu mogli stupiti u posjed svoje imovine te su
cekali dovrSenje upravnih postupaka.

Stupanje u posjed stanova koji su nekad pripadali etnickim Srbima se nastavilo.
Sabor je 13. svibnja usvojio promjene zakona o podruc¢jima od posebne drzavne
skrbi (podruc¢jima zahva¢enima ratom) po kojem bi vlada preuzela obavezu
vlasnika da isplati protupravne stanare, pretezito etnicke Hrvate, koji traZze povrat
svog takozvanog "netrazenog ulaganja" (npr. uredenje nekretnine od strane
stanara). Ta mjera za cilj ima ubrzavanje rjeSavanja tih predmeta kako bi se
izbjegla drazba i prodaja tih nekretnina i tako platila odSteta protupravnim



stanarima. Drazbe su prije bile Ceste jer mnogi vlasnici nisu mogli platiti
"netrazeno" ulaganje. Zakon usto dopusta da se nekretnine u drzavnom vlasnistvu
daruju tim protupravnim stanarima nekretnine u privatnom vlasnistvu. Primatelji
tih darova su uglavnom bili hrvatski doseljenici iz Bosne i Hercegovine i Kosova.
Prema UNHCR-u dosad nijedna nekretnina nije darovana osobi srpske
nacionalnosti. Od 19.280 privatnih nekretnina upisanih kao nastanjenih, 19.267 su
ih preuzeli zakonski vlasnici. Privatna nekretnina nije vrac¢ena u 13 "predmeta
netrazenih ulaganja" koji se joS vode na sudovima.

Vlada je u rujnu po prvi put postupila po novom zakonu kad je odlucila preuzeti
ulogu vlasnika u predmetu osobe srpske nacionalnosti koja je vlasnica nekretnine,
Milice Miladinovi¢. No vlasnica je odbila nagodbu jer je smatrala da je nepostena.
U tom je predmetu koji je godinama bio pod povecalom javnosti op¢inski sud u
Zlataru nalozio da se u kolovozu odrzi drazba. No vlada je u rujnu zatraZila da sud
postane stranka u postupku i preuzme obvezu isplate privremenog stanara. Sudska
se odluka na kraju godine joS$ uvijek cekala.

Predmeti u kojima se radi o povratu imovine oduzete tijekom 2. svjetskog rata i
komunisticke ere 1 dalje su problem. Zakon o povratu imovine i obeSte¢enju za
imovinu oduzetu tijekom komunisticke ere dopusta povrat imovine samo osobama
koje su bile drzavljani 1996. godine kad je Sabor donio zakon. Slijedom toga se
zakon ne primjenjuje na osobe ¢ija je imovina izvlaStena, a koje su napustile
zemlju 1 postale drzavljanima drugih zemalja.

Povrat zajedni¢ke imovine ostao je problem za Srpsku pravoslavnu crkvu i
Koordinaciju Zidovskih op¢ina Hrvatskoj, krovnu organizaciju koja zastupa
Zidovsku opéinu Zagreb i manje opéine diljem zemlje. Ministarstvo pravosuda je u
kolovozu prenijelo vlasni$tvo nad nekretninom u gradu Pirovcu na Zidovsku
op¢inu Zagreb. Brojni Zidovski zahtjevi koji se ticu zajednicke imovine,,
ukljuc¢ujuéi poznati sluéaj "AmruSeva 8", ostaju nerijeSeni. Jugoslavenske su vlasti
nacionalizirale zgradu nakon 2. svjetskog rata i jo$ je uvijek upisana na
poljoprivrednu zadrugu. 2004. godine tadasnji se ministar pravosuda obvezao
vratiti tu nekretninu.

f. Proizvoljno ometanje privatnosti, obitelji, doma ili korespondencije



Ustav i zakon zabranjuju takve radnje, a vlada je u praksi uglavnom postivala
te zabrane.

2. odjeljak - Postivanje gradanskih sloboda, ukljucujucéi:
a. Slobodu govora i medija
Stanje slobode govora i medija

Ustav i zakon opc¢enito omogucavaju slobodu govora i medija, no rastuci
gospodarski pritisci navodili su novinare na autocenzuru. Tocnije, brojni su
novinari izjavili da nakladnici 1 vlasnici medija strahuju da ¢e izgubiti oglasivace
ako budu objavljivali negativna izvje$¢a o njima. Novinari su ¢esto prakticirali
autocenzuru prilikom izvjestavanja o oglasivac¢ima ili o 0sobama s kojima su isti
politicki povezani. Na lokalnoj su razini povremeno prijavljivani izravni vladini
pokusaji utjecanja na medije.

Sloboda govora: Zakonom je za govor mrznje predvidena zatvorska kazna u
trajanju od najmanje Sest mjeseci, a najvise pet godina. Govor mrznje putem
interneta kaznjava se zatvorskom kaznom u trajanju od Sest mjeseci do tri godine.
Premda je sloboda govora zajamcena ustavom, kazneni zakon sankcionira osobe
koje postupaju s ciljem Sirenja rasne, vjerske, spolne, nacionalne 1 etnicke mrznje
ili mrZnje na temelju boje koze ili seksualnog opredjeljenja ili drugih
karakteristika".

Sloboda medija: Mnoge su se privatne novine i ¢asopisi izdavali bez uplitanja
vlasti. No s obzirom da vlasniS§tvo nad medijima nije u cijelosti transparentno, neki
su poslovni i politicki interesi prikrivali svoj utjecaj na medijske kuce. Bilo je
prijava da su oglasiva¢i nastojali sprijeciti objavu negativnih ¢lanaka. U tim je
prijavama zabiljezeno i da su neki mediji prijetili da ¢e objaviti negativne napise
kako bi iznudili novac od privatnog sektora.

Medijska organizacija isto¢ne Europe (SEEMO), koja je povezana s
Medunarodnim novinarskim institutom (IPI), posjetila je zemlju u sije¢nju, s time
da je IPI bio dio misije za slobodu medija. Delegacija je zabiljezila vise podrucja
zabrinutosti, ukljucujuci pritisak od strane politickih 1 poslovnih skupina,
nedostatak transparentnog vlasniStva nad medijima te prijetnje 1 napade prema
novinarima koji izvjeStavaju o organiziranom kriminalu 1 korupciji.

Zakon drzavnu televiziju i radijske mreze regulira odvojeno od ostalih
elektronic¢kih medija. U zemlji posluju neovisne televizijske i radijske postaje, a
dva od cetiri nacionalna televizijska kanala su privatni i neovisni. Nije bilo
prijava da vlada utjece na te kuce putem prihoda od oglasavanja.

Lokalne su uprave bile suvlasnici ili vlasnici otprilike 70 posto lokalnih medija, Sto



ih ¢ini posebno osjetljivima na politicke pritiske. Oko 46 posto lokalnih radijskih
postaja ovisilo je o lokalnim vlastima za financijsku podrsku.

Zoran Sprajc, jedan od najpoznatijih novinara u zemlji, suspendiran je 20. prosinca
od vodenja 1 uredivanja najgledanije emisije na Hrvatskoj televiziji (HTV) koja je
u drzavnom vlasni$tvu zbog navodne cenzure od strane nacionalnog programskog
vijeca. Sukob je izazvala reportaza koju je HTV emitirao povodom 20. obljetnice
pada Vukovara, a koja je aludirala da je Vukovar mozda bio vojno Zrtvovan od
strane nove neovisne vlade u Zagrebu. Hrvatsko novinarsko drustvo je osudilo
"nezakonitu i netransparentnu” suspenziju Sprajca i jo$ jednog urednika, Stipe
Alfiera.

Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) je 11. prosinca izrazilo ozbiljnu zabrinutost u
vezi "kampanje medijskog progona" koji su lokalni medij iz Osijeka provodili
protiv novinara Jutarnjeg lista Drage Hedla. Hedla je 7. prosinca predsjednik Ivo
Josipovi¢ odlikovao povodom Medunarodnog dana ljudskih prava. Sljedeceg je
dana Komisija Justitia et Pax Hrvatske biskupske konferencije izrazila
"nezadovoljstvo i duboku nevjericu" te zatrazila da Josipovi¢ povuce odlikovanje
zbog Hedlovog navodnog pisanja protiv crkve prije 30 godina. Zabrinutost HND-a
bila je potaknuta brojnim prijetnjama smréu koje je Hedl primao tijekom
viSegodis$njeg pisanja o ratnim zlo¢inima. Hedl je bio prvi novinar koji je iznio
dokaze o ratnim zlo¢inima koje je pocinio Branimir Glavas, pocasni predsjednik
Hrvatskog demokratskog saveza Slavonije i Baranje, a koji je trenutno u zatvoru u
Bosni i Hercegovini radi ratnih zlo¢ina. HND, IPI i SEEMO su 19. srpnja zatrazili
da policija 1 drzavno odvjetnistvo istraze prijetnje smréu koje su navodno najvisi
vojni duznosnici uputili Hedlu.

Vecernji list je 11. rujna objavio ¢lanak o "protuzakonitom financiranju"
predizbornih kampanja od strane Hrvatske demokratske zajednice (HDZ). USKOK
je 15. rujna pozvao Josipa Bohutinskog, jednog od autora ¢lanka, na svjedoCenje.
Policija je trazila da novinar otkrije svoje izvore, no ¢ini se da na njega nije
izvrSen pritisak da to ucini. Pozivajuéi se na zakon o slobodi medija, Bohutinski
nije suradivao. Bivsa hrvatska premijerka Jadranka Kosor, Sefica tada vladajuceg
HDZ-a, izjavila je da se zvizdac¢i moraju ispitati i da ¢e se provesti temeljita
istraga. Oliver Vujovi¢, glavni tajnik SEEMO-a, 16. je rujna "ostro osudio taj
politi¢ki i policijski pritisak na novinare [koji su razotkrili navodno protuzakonito
financiranje stranke]" te izjavio da "novinari ne moraju otkrivati izvore i da su
takve kampanje namijenjene Sirenju straha". HDZ je 9. prosinca optuzen za
navodno protuzakonito financiranje stranke.

Mediji su 8. studenog objavili da je TV novinarka Nove TV Danka Derifaj primila
prijetnje smréu od Udruge Sljun¢ara na Facebooku zbog izvjeStavanja o
Sljuncarskoj industriji. Derifaj je o prijetnjama obavijestila policiju. Ista je skupina
prethodno podnijela tuzbu radi klevete protiv Derifaj radi pisanja o tome.

Zakoni o kleveti/Nacionalna sigurnost: Kleveta je kazneno djelo. Vladaju¢i HDZ je




tvrdio da odredeni medijski napisi u kojima se navodi korupcija na razini citave
drzave predstavljaju klevetu, no tijekom godine nije bilo prijava o pokretanju
politicki motiviranih postupaka radi klevete. Brojni su predmeti klevete iz
prethodnih godina ostali nerijeSeni zbog zaostataka na sudovima. Sudovi mogu
izre¢i novéanu kaznu, no ne i zatvorsku kaznu osobama osudenima za klevetu.

Nevladin utjecaj: Splitska je policija 11. lipnja objavila da je nakon nereda tijekom
splitske Gay Pride parade snimatelj neovisne mreze RTL pretrpio potres mozga
kad je pogoden ciglom te da su ozlijedeni i novinari neovisnih medija RTL-a i
HINA-e. HND je izrazio Sokiranost tim nasiljem, optuzio "nespremnu" policiju te
zatrazio da policija i istrazna tijela kazne poc€initelje. Policija je uhitila 100
pocinitelja, a dosad je jedan pocinitelj 30. studenog dobio uvjetnu kaznu od godine
dana zbog nasilnickog ponasanja i govora mrznje. Jo§ 14 osoba je optuzeno za
slicna kaznena djela, a 25 odraslih osoba i Cetiri maloljetnika su jos uvijek pod
istragom. (vidi 6. odjeljak, Drustveno zlostavljanje, diskriminacija i nasilna djela
na temelju seksualnog opredjeljenja i rodnog identiteta).

Internetska sloboda

Nije bilo vladinih ogranicavanja pristupa internetu ili uvjerljivih prijava da vlada
nadzire e-postu ili internetske chat roomove. Pojedinci i skupine mogu isticati svoje
stavove putem interneta, ukljucujuci e-postu.

Akademska sloboda i kulturne manifestacije

Nije bilo vladinih ogranicavanja akademske slobode ili kulturnih manifestacija.
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Sloboda okupljanja

Ustav i zakon predvidaju slobodu okupljanja, a vlada je uglavnom postivala to
pravo u praksi.

Sloboda udruzivanja

Ustav i zakon predvidaju slobodu okupljanja, a vlada je uglavnom postivala to
pravo u praksi, no zakon daje Ministarstvu pravosuda nadleznost za osnivanje i
interno vodenje nevladinih udruga. Premda su vlasti jednako primjenjivale zakon
na sve udruge, neki promatraci smatraju da je zakon restriktivan 1 kontrolirajuci.
Na primjer, zakon predvida da se udruge ne moraju registrirati ako im se zakoniti
ciljevi smatraju trivijalnima ili ako im se imovina smatra nedostatnom za
obavljanje zakonitih djelatnosti. Zakon usto dopusta vladi da utje¢e na imenovanje
rukovodeceg tijela udruge.

c. Vjerska sloboda



Vidi Medunarodni izvjestaj o vjerskim slobodama Ministarstva vanjskih
poslova na www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Sloboda kretanja, interno raseljene osobe, zastita izbjeglica i osobe
bez drzave

Ustav 1 zakon predvidaju slobodu kretanja unutar zemlje, putovanja u inozemstvo,
emigracije i povratka u domovinu, a vlada je uglavnom postivala ta prava u praksi.
Vlada je suradivala s Uredom UN-ovog visokog povjerenika za izbjeglice
(UNHCR) i drugim humanitarnim organizacijama na pruzanju zastite i pomoci
interno izmjeStenim osobama, izbjeglicama, povratnicima iz izbjegliStva,
traziteljima azila, osobama bez drzave 1 ostalim osobama od interesa.

Emigracija i povratak u domovinu: Hrvatski je ministar vanjskih poslova 7.
studenog u Beogradu potpisao zajednicku deklaraciju s ministrima vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije kako bi se stalo na kraj
izmjeStavanju te kako bi se osigurala trajna rjeSenja za ranjive izbjeglice i interno
raseljene osobe. Vlada je pristala sudjelovati u zajednickom regionalnom
visegodi$njem projektu koji ¢e se predstaviti na donatorskoj konferenciji u travnju
2012. godine.

Izbjeglice koje su se vracale u zemlju kao drzavljani drugih bivsih jugoslavenskih
republika, a ne kao hrvatski drzavljani, nailazile su na prepreke u dobivanju
stalnog boravka. Zakon dopusta tim biv§im stalnim stanovnicima da odmah zatraze
privremeni boravak bez ispunjavanja uvjeta koji vrijede za ostale strance. No vlada
nije dosljedno primjenjivala tu odredbu, Sto je rezultiralo neizvjesnoscu 1
odgadanjem integracije povratnika. Stalni boravak olakSava rjeSavanje ostalih
pitanja u vezi statusa, ukljuc¢ujucéi prijavljivanje za kupnju stana, ¢cime se promice
odrZiv povratak izbjeglica. Novi zakon o strancima donesen u listopadu olaksao je
tu prilagodbu statusnog procesa.

UNHCR je u rujnu kritizirao vladu zbog naplacivanja biv§im osobama sa stalnim
boravkom 400 kuna ($68) za mjese¢no zdravstveno osiguranje, $to je preduvjet za
produljenje dozvole boravka. UNHCR je izjavio da taj uvjet nema pravnu osnovu i
da su naknade preskupe za mnoge izbjeglice. UNHCR je tijekom godine zabiljezio
162 slucaja kad je Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) stavila manjinske
povratnike, bivSe osobe sa stalnim boravkom u Hrvatskoj (nehrvatske drzavljane
koji su prije rata imali prebivaliste u Hrvatskoj) koje su se nakon rata vratile u
Hrvatsku prije viSe godina, na listu osoba koje predstavljaju prijetnju nacionalnoj
sigurnosti. Taj im je status onemogucio naturalizaciju te su bili suoceni s
protjerivanjem. SOA je potvrdila taj problem i prilagodila sustav na nacin da se
isklju¢e samo poznati suradnici teroristickih organizacija ili skupina koje su
djelovale protivno interesima Hrvatske (poput izravnih protuobavjestajnih
aktivnosti protiv Hrvatske).

UNHCR je zabiljezio da su mnogi od tih sluc¢ajeva rijeSeni nakon


http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt

intervencije SNV-a.

Vlada je poduzela korake kako bi priznala zakonske i upravne isprave izdane od
strane entiteta koji nisu bili pod kontrolom ove zemlje tijekom rata od 1991-1995.
Vlada je u srpnju izvijestila da je zaprimila otprilike 24.300 zahtjeva za
priznavanjem i da je donijela odluku u otprilike 95 posto tih predmeta. Vlada je
tijekom godine odobrila isprave u otprilike 55 posto predmeta o kojima je
odlucivala. Medunarodni promatraci su zabiljezili znac¢ajna odstupanja izmedu
regionalnih ureda gdje stope odobravanja variraju ¢ak 50 posto, a ta su odstupanja
dovela u pitanje pravednost sustava odobravanja. Vlada je odgovorila da je
odstupanje posljedica nedostatka dokumentacije dostupne u nekim regijama te je
tijekom godine poduzela korake kako bi podnositeljima zahtjeva pomogla ishoditi
tu dokumentaciju, no s ograni¢enim uspjehom. Hrvatska i Srbija su se tijekom
godine viSe puta sastale u sklopu radne skupine sa zadatkom pronalaZzenja
adekvatnih pravnih rjeSenja za probleme u vezi priznavanja isprava i pitanja
mirovine. Zemlje su pristale prihvatiti stru¢njaka financiranog od strane EU koji ¢e
im pomoc¢i da rijeSe to pitanje.

Hrvatska je vlada s prosincem zabiljezila povratak 398.427 izbjeglica i interno
raseljenih osoba od 1995. godine, od kojih su 132.921 pripadnici srpske manjine.
UNHCR je izvijestio da je 54 posto tih povrataka stalno, dok se ostatak odnosi na
jednokratne povratke ili povratke gdje osobe neprestano putuju izmedu dviju
adresa. Medunarodne su organizacije navele slabo stanje regionalnog
gospodarstva, ukljucujuci nedostatak radnih mjesta i kasnjenje s dobivanjem
trajnog smjestaja za bivse korisnike stanova u drustvenom vlasnistvu (nositelje
stanarskog prava) kao glavne prepreke povratku.

Medunarodna je zajednica, ukljucuju¢i UNHCR, izrazila zabrinutost u vezi
promjena zakona Kkoji je omogucio darivanje stanova u drzavnom vlasnistvu
izbjeglicama na diskriminirajuci nacin, jer su primatelji ve¢inom bili bosanski
Hrvati ili lokalni Hrvati te eventualno nesto Srba ili drugih manjina. Vlada se na
kraju godine nije o€itovala o ovom problemu.

Vladin program za rjeSavanje zahtjeva osoba, uglavnom Srba koji su prije rata bili
nositelji stanarskog prava u stanovima u drustvenom vlasniStvu, no koji su ta prava
izgubili tijekom ili neposredno nakon rata, nastavljao se polako. Prema UNHCR-u,
od 1995. godine do kraja studenog bilo je ukupno 14.688 zahtjeva za rjeSavanje
stambenog pitanja. Od 8.715 odobrenih zahtjeva, stanovi su dodijeljeni u 7.979
predmeta, a dodjela se ¢eka u preostalih 736 predmeta. Od ukupnog broja zahtjeva,
4.804 ih je podneseno za povratak u gradska podrucja, od kojih su 1.602 odobrena.
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva je tijekom
godine ostvarilo svog cilj iz 2009. od 2.070 stambenih jedinica. Vlada je toj brojci
dodala jos 169 predmeta tijekom godine, $to je UNHCR potvrdio. U rujnu su se
srpske nevladine udruge Zalile da vlada kasni s postavljanjem ciljeva tijekom 2010.
12011. godine, §to su nevladine udruge protumacile kao nedostatak posvecenosti,
no vlada je te napore opisala kao znacajne, posebice u teskim financijskim



vremenima. Vlada predvida da ¢e se od 2012. do 2014. godine u sklopu stambenog
zbrinjavanja dodijeliti dodatnih 2.150 stambenih jedinica.

Vlada je 3. ozujka donijela odluku od stambenom zbrinjavanju povratnika koji su
bivsi nositelji stanarskog prava u gradskim podrué¢jima (odnosno izvan podrucja
zahvacenih ratom). Vlada je u studenom produljila rok za prijave za stambeno
zbrinjavanje u gradskim podruc¢jima do 30. travnja 2012. jer je broj podnositelja
prijava bio manji nego $to se oc¢ekivalo (odnosno otprilike 500 obitelji s 1.500
osoba). Vlada je provela informativnu kampanju koja se sastojala od televizijskih
emisija u Srbiji te je podijelila 8.000 letaka putem mreza nevladinih udruga u
regiji. Srpske nevladine udruge, ukljucujuc¢i SNV, zalile su se da su kampanje
nedostatne i djelomi¢no odgovorne za relativno mali broj prijava. Vlada je
odgovorila odrzavanjem prezentacija udrugama izbjeglih Srba zajedno s UNHCR-
om u Banja Luci u Bosni i Hercegovini te u Beogradu u Srbiji.

U cilju promicanja daljnjeg povratka izbjeglica i pomaganja izbjeglicama koje su se
vec vratile, vlada je krajem 2010. godine pokrenula program kojim bi se tim
izbjeglicama omogucilo da se vrate u gradska podrucja i kupe stanove u drzavnom
vlasniStvu ispod trziSne vrijednosti. Isto je pravo ve¢ dano izbjeglicama koje su se
vratile na manje razvijena podruc¢ja zahvacena ratom. No do kraja prosinca nije
okoncana nijedna transakcija. SNV je pozdravio tu mjeru, no bio je nezadovoljan
¢injenicom da do prosinca nisu uvedeni jasni kriteriji za racunanje godina
provedenih u izbjeglistvu po kojima se odreduje kupoprodajna cijena te da su
troskovi previsoki. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva je u svojih 10 regionalnih ureda poslalo upute o nac¢inu izracuna tih
godina. Vlada je prihvatila obvezu priznavanja godina izbjeglistva pocevsi od
datuma kad su izbjeglice izbjegli iz svojih stanova te tako naznacila spremnost na
prihvacanje posrednog dokaza o bijegu.

Interno raseljene osobe

Do 2. rujna vlada je zabiljezila 2.084 interno raseljenih osoba, od kojih su 1.636
Srbi. S obzirom da se taj broj nije promijenio od 2008. godine, UNHCR je osporio
to¢nost vladinih brojki. Ti su Srbi ¢ekali priznanje da su integrirani u trenutno
mjesto kamo su raseljeni ili su ¢ekali pomo¢ za obnovu od drzave. UNHCR je
prijavio da je u prosincu bilo otprilike 1.700 nerijeSenih zahtjeva za pomo¢ za
obnovu, od kojih su veéinu podnijeli pripadnici srpske manjine. UNHCR ocekuje
da ¢e pomoc¢ poceti nakon §to u 2012. godini otpocne sljedeci redovni ciklus
gradnje. 20 Zalbi se trenutno rjeSava u vezi te pomoci.

Zastita izbjeglica

Pristup azilu: Zakoni zemlje predvidaju odobravanje azila i izbjeglickog statusa, a
vlada ima sustav za pruZanje zastite izbjeglicama. Vlada je prijavila da je do rujna
579 osoba podnijelo zahtjev za azilom, od kojih je sedam osoba dobilo izbjeglicki

status, a petoro ih je dobilo dodatnu zastitu (zastita koja se daje podnositelju



zahtjeva Cija situacija nije predvidena Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951.).

Hrvatska ima dobro razvijen sustav za azil, a utvrdivanje izbjeglickog statusa se
utvrduje za sve podnositelje zahtjeva. Hrvatsku se joS uvijek dozivljava kao
tranzicijsku zemlju te vecina traZitelja azila nastavlja svoj put prema EU.

Sigurna zemlja porijekla/tranzita: Zemlja nije odbijala zahtjeve za azilom na
temelju sigurne zemlje porijekla jer vlada nije sastavila popis sigurnih zemalja te i
dalje ispituje sve zahtjeve od slucaja do slucaja. Prema izjavi UNHCR-ovog ureda
u Hrvatskoj, brojni su drZavljani tre¢ih zemalja pokusali protuzakonito u¢i u
Hrvatsku, od kojih su mnogi bivsi trazitelji azila u Srbiji. Ukoliko ti ilegalni
migranti izri€ito ne zatraze azil u Hrvatskoj, Hrvatska vec¢inu vrac¢a u Srbiju na
temelju bilateralnog sporazuma o povratu. Prema izjavi UNHCR-a, sustav za azil u
Srbiji slabo funkcionira jer se teSko nose sa smjeStanjem mnogobrojnih
podnositelja zahtjeva te su i dalje poveznica za migracijske tijekove iz Gréke i
Turske.

Zabrana vraéanja: U 2011. godini nisu zabiljezeni slucajevi zabrane vraéanja.
Zemlja je u zakonu 1 praksi u pravilu pruzala djelotvornu zaStitu od protjerivanja ili
vraéanja izbjeglica u zemlje gdje bi im slobodan Zivot bio ugrozen zbog rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja.

Osobe bez drzavljanstva

Drzavljanstvo proizlazi iz rodenja na teritoriju zemlje ili preko jednog roditelja.
Populacija osoba bez drzavljanstva, odnosno apatridna populacija ne moze se
precizno procijeniti zbog nedostatka sveobuhvatnih mehanizama za utvrdivanje tog
statusa. Prema procjenama UNHCR-a i romskih nevladinih udruga, u zemlji je bilo
500 Roma bez drzavljanstva te dodatnih 1.000 kojima je prijetila apatridnost.
Vecina Roma bez drzavljanstva dolazi iz drugih republika bivSe Jugoslavije te
imaju teSkoce s pribavljanjem isprava potrebnih da se upiSu kao hrvatski
drzavljani. Romi bez drzavljanstva imali su probleme s pristupom drzavnim
servisima. UNHCR procjenjuje da su u rujnu u zemlji 172 osobe bile pod
prijetnjom apatridnosti, uglavhom zbog raseljavanja tijekom ratova u regiji nakon
raspada Jugoslavije.

3. odjeljak - Postivanje politickih prava: Pravo gradana na promjenu vlade

Ustav i zakon omogucavaju gradanima o da mirnim putem promijene svoju vladu,
a gradani su to pravo u praksi ostvarivali putem periodi¢nih, slobodnih 1 postenih
izbora na temelju opceg birackog prava.

Izbori i politicko sudjelovanje

Nedavni izbori: Parlamentarni izbori odrzani 4. prosinca odvijali su se u
pluralistickom okruzenju, a prema izjavi ograni¢ene promatracke misije OSCE-




ovog Ureda za demokratske institucije za ljudska prava, provedeni su na strucan i
transparentan nacin. NO ta je skupina zabiljezila da bi trebalo poduzeti dodatne
korake kako bi se poboljSao zakonski okvir, posebice u pogledu popisa biraca i
veli¢ine izbornih jedinica.

Participacija Zzena i manjina: U saboru sa 151 zastupnikom bile su 33 Zene, a od 22
¢lana vlade Cetiri su bile Zene, , ukljucujuci potpresjednicu vlade te ministricu
vanjskih poslova. Od 13 sudaca Ustavnog suda pet je bilo Zena, ukljucujuéi
predsjednicu suda, a od 40 sudaca Vrhovnog suda bilo je 20 zena ukljucujudi i
potpredsjednicu.

Zakon koji ureduje ravnopravnost spolova zahtijeva da politicke stranke
usklade zastupljenost spolova na listama kandidata za lokalne i nacionalne
izbore, kao i u izborima za mjesta u Europskom parlamentu. Do sljedecih
lokalnih izbora koji bi se trebali odrzati u svibnju 2013., udio bilo kojeg
spola ne bi trebao biti manji od 40 posto. Zakonom su predvidene
novc¢ane kazne za povredu ove odredbe. Lokalne su nevladine udruge
kritizirale taj zakon jer smatraju da su nov¢ane kazne premale da bi
sprijecile povrede te da je vlada rijetko provodila ranije zakone o
kvotama. Kandidatkinje su zauzele 30 posto na listi kandidata Kukuriku
koalicije koja je pobijedila na parlamentarnim izborima u prosincu, dok su
na HDZ-ovoj listi kandidatkinje imale udio od 22 posto.

Zakonom su tri mjesta u Saboru rezervirana za zastupnike Srba, a dodatnih pet
mjesta je predvideno za ostalu 21 priznatu skupinu nacionalnih manjina. Svi biraci
1z nacionalnih manjina mogu birati izmedu glasanja na op¢im parlamentarnim
izborima i glasanja za kandidate na deklariranoj listi nacionalne manjine. Srbi i
ostale etnicke manjine u nacelu mogu osvojiti dodatna mjesta po tom sustavu ako
kandidati njihovih manjinskih skupina dobiju dovoljno glasova u jednoj ili vise
op¢ih izbornih jedinica. Politi¢ke stranke koje se ne temelje na nacionalnosti
postavile su Srbe na neke vodece polozaje na listama kandidata. Stoga nova vlada
ima viSe etnickih Srba na mjestima ministara, ukljucujuéi potpredsjednike vlade.
Prema evidencijama koje politicke stranke objavljuju na kraju godine, stranke su
ostale u okviru granica potro$nje za kampanje, odnosno ukupno 15 milijuna ($2,6
milijuna) po stranci ili koaliciji u svih 10 izbornih jedinica.

4. odjeljak - Korupcija duznosnika i transparentnost vlasti

Zakonom je predviden kazneni progon za sluzbenu korupciju, a drzavno
odvjetnistvo i policija su uglavnom djelotvorno provodili te zakone. Pokazatelji
Svjetske banke o vladanju ukazuju da korupcija postoji kao problem u zemlji.

Drzavni odvjetnici uz USKOK-a i policijski Uredi za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta bili su glavna tijela u zemlji odgovorna za borbu protiv
korupcije. Specijalni odjeli na Cetiri najveca zupanijska suda u zemlji vodili su
predmete organiziranog kriminaliteta i korupcije. Sektor za spre¢avanje korupcije



Ministarstva pravosuda nastavio je pratiti provedbu mjera za spre¢avanje korupcije
u svim organima vlasti.

Bivsi premijer Ivo Sanader je 18. srpnja izru€en iz Austrije na temelju istraznog
naloga. Sanadera se optuzuje za zloporabu poloZzaja i ratno profiterstvo dok 1994, i
1995. godine radio kao zamjenik ministra vanjskih poslova.. . Naime, drzavni
odvjetnik je optuzio Sanadera za primanje 7 milijuna austrijskih Silinga provizije
($658.000 po danasnjem te¢aju) u zamjenu za posredovanje u odobravanju kredita
austrijske Hypo banke Hrvatskoj u iznosu od 140 milijuna Silinga ($13 milijuna).
Sudenje Sanaderu za Hypo banku pocelo je 3. studenog. Drzavni odvjetnik je u
odvojenom predmetu optuzio Sanadera i za primanje provizije u iznosu od 10
milijuna eura ($13 milijuna) od predsjednika uprave madarske naftne kompanije
MOL u zamjenu za prava upravljanja hrvatskom naftnom kompanijom Industrija
nafte (INA). Zupanijski sud u Zagrebu je 7. studenog odobrio optuZnicu za sluéaj
INA-MOL. Sud je 8. studenog objedinio te optuznice (Hypo banka i INA-MOL)
temeljem zahtjeva drzavnog odvjetnistva. Objedinjeno je sudenje pocelo 10.
studenog.

Prilikom istraZivanja navodne Sanaderove korupcije u drugoj istrazi pod nazivom
slu¢aj Fimi Media, drZzavni odvjetnici su otkrili dokaze da je HDZ navodno koristio
"nezakonito steCena sredstva” za financiranje rada stranke. Drzavno je odvjetnistvo
pokrenulo kaznenu istragu protiv HDZ-a 1 9. prosinca podiglo optuznicu protiv
stranke, kao 1 Sanadera, bivSeg glasnogovornika vlade Ratka Maceka, bivse HDZ-
ove blagajnice Branke Pavosevic¢, bivSeg HDZ-ovog rizni¢ara Mladena BariSica 1
jos nekoliko optuzenika. Drzavno odvjetniStvo navodi da se skupina udruzila kako
bi HDZ-u osigurala nezakonito financiranje u iznosu od najmanje 31,6 milijuna
kuna ($5,4 milijuna) te da je Sanader primio najmanje dodatnih 15 milijuna kuna
($2,5 milijuna).

U 2010. godini, posljednjoj godini za koju su bili dostupni podaci, USKOK-u je
prijavljeno 1.101 osoba, a od tih 1.101 prijava 925 se odnosilo na korupciju.
Pokrenute su istrage protiv 249 osoba, od toga 126 radi korupcije. U 2010. godini
su optuzene ukupno 302 osobe, od toga 195 za korupciju (ta brojka obuhvaca
osobe ¢ije su istrage pokrenute ranijih godina i 2010.). Sudovi su 2010. godine
donijeli presude za 514 osoba, od ¢ega ih je 478, odnosno 93 posto, osudeno. Od
155 osoba kojima se 2010. godine sudilo radi korupcije, osudeno ih je 140 (viSe od
90 posto).

Zakon zahtijeva da javni duZnosnici prijave svoju imovinu. Vecina je vladinih
duznosnika ispunila taj zahtjev, premda su se pojavila pitanja u vezi temeljitosti i
djelotvornosti sustava, kao 1 nepreciznosti vrsta obuhvacene imovine.

Zakonom je predvideno pravo javnosti na pristup informacijama tijela javne vlasti
, no nevladine su se udruge zalile da vlasti taj zakon ne provode ucinkovito i
djelotvorno.



5. odjeljak — Vladin stav 0 medunarodnom i nevladinom istrazivanju
navodnih povreda ljudskih prava

Razne su domace 1 medunarodne skupine za ljudska prava uglavnom radile bez
ogranicavanja od strane vlasti te istrazivale i objavljivale svoje nalaze U
predmetima vezanima uz ljudska prava. Vladini su duznosnici ¢esto suradivali i
davali odgovore o svojim stavovima.

UN i druga medunarodna tijela: TuZitelj Serge Brammertz iz TuZiteljstva ICTY-a
izjavio je 6. lipnja pred Vije¢em sigurnosti UN-a da su od vlade uglavnom
dobiveni pravovremeni i adekvatni odgovori na ICTY-ove zahtjeve za svjedocima
I dokazima. No Brammertz je napomenuo da je "ostvaren ograni¢en napredak u
lociranju nestalih vojnih dokumenata iz operacije Oluja", velike vojne operacije
koju su oruzane snage 1995. provele protiv okupatorskih snaga Srba. Brammertz je
napomenuo da je ICTY unato€ nestalim dokumentima 15. travnja mogao osuditi
umirovljene generale Gotovinu 1 Markaca za ratne zloc¢ine, ukljucuju¢i umijeSanost
u "udruzeni zloc¢inacki pothvat" radi protjerivanja Srba, a na temelju dokaza
izvedenih na sudenju. Brammertz je 7. prosinca izjavio da "s obzirom da trenutno
nema sudenja optuZenim osobama, moj ured izdaje puno manje zahtjeva za pomo¢
prema hrvatskim vlastima". Istaknuo je da je "odjel za suradnju s medunarodnim
sudovima adekvatno rjeSavao ogranic¢ene zahtjeve koje smo slali". TuzZiteljstvo je
izrazilo zabrinutost u vezi izjava visokih hrvatskih organa vlasti kojima se "i dalje
glorificira protuzakonito ponasanja tijekom rata i osporava nepristranost ICTY -
ovih presuda".

Vladina tijela za ljudska prava: Pravobranitelj za ljudska prava je u svome
godiSnjem izvjesScu za 2010. godinu istaknuo da su zaprimljene 1.823 prituzbe, 168
vise nego 2009. godine. Vecina se prituzaba odnosi na trajanje sudskih postupaka.
Pravobranitelj je usto napomenuo da su upravna tijela, ukljuujuci drzavne
ministre, ¢esto ometala njegov rad na nacin da nisu odgovarala na njegove dopise u
vezi prituzaba gradana. Pravobranitelj je tijekom 2010. godine u 275 jedinstvenih
predmeta dobio odgovor tek nakon nekoliko mjeseci i ponavljanih dopisa, dok za
62 predmeta uopce nije dobio odgovor.

6. odjeljak — Diskriminacija, drustveno zlostavljanje i trgovina ljudima

Zakon zabranjuje diskriminaciju na temelju spola, dobi, rase, invaliditeta, jezika ili
druStvenog statusa, a vlada je u pravilu provodila te zabrane.

Zene

Silovanje i obiteljsko nasilje: Silovanje, ukljucujuci silovanje od strane supruznika,
kazneno je djelo koje se kaznjava zatvorskom kaznom u trajanju do 10 godina. U
slucaju silovanja s otegotnim okolnostima koje za posljedicu ima smrt ili trudnocu,
ili ako je Zrtva maloljetnik, kazna se krece od tri do petnaest godina.




Do prosinca je policija zabiljezila ukupno 52 sluc¢aja silovanja, od kojih je oko 96
posto rijeseno. Bilo je 14 slucajeva pokusaja silovanja, od kojih je rijeSeno oko 85
posto. Sluzbenici nevladinih udruga procjenjuju da na svako prijavljeno silovanje
ima 15 neprijavljenih slucajeva. U prosjeku se godiSnje prijavljuje 100 do 140
slu¢ajeva seksualnog nasilja i silovanja. Nevladina udruga Zenska soba izjavila je
da Zene Cesto ne prijavljuju silovanje, posebice od strane supruznika, iz razloga Sto
im nedostaju informacije o dostupnoj zakonskoj zastiti, srame se, zele izbjeci
drustveni pritisak 1 stigmatizaciju, boje se osvete ili su, u slu¢ajevima silovanja od
strane supruZnika, zabrinute za ekonomske posljedice. Zrtve usto oklijevaju
prijaviti silovanje, posebice od strane supruznika, jer je to na sudu tesko dokazati i
zdravstveni radnici, policija i pravosudni sluzbenici nisu obuceni za postupanje sa
rtvama. Zenska je nevladina udruga izjavila da su presude za silovanje od strane
supruznika uglavnom bile preblage.

Nasilje prema Zenama, ukljucujuci nasilje u braku, ostaje problem. 2010. godine
ubijeno je 16 Zena i dvije maloljetnice uslijed obiteljskog nasilja. Ubojstva su
privukla veliku paznju medija te se od vlade odmabh trazilo djelovanje.

Zakon predvida da osobe koje nisu Zrtva, ukljucujuci policiju, mogu prijaviti
obiteljsko nasilje koje se smatra prekr$ajem, no moze se smatrati kaznenim djelom
ovisno o tezini djela. Kazne se kre¢u od novcéanih kazni u iznosu od 1.000 do
50.000 kuna (od $170 do $8.565) do zatvorske kazne u trajanju do 90 dana za
prekrsajna djela. Pocinitelji po zakonu mogu biti osudeni na zatvorsku kaznu u
trajanju do pet godina za isto djelo ako budu osudeni za kazneno djelo. Novi je
zakon o kaznenom postupku, koji je u cijelosti stupio na snagu 1. rujna, poboljSao
zastitu Zrtava silovanja. Primjerice, branitelju optuZzenog pocinitelja nije dopusteno
ispitivati Zrtve o seksualnoj proSlosti, a prethodni odnos s navodnim pociniteljem
se viSe ne uzima u obzir. Osim toga, zrtve mogu odluciti da ih ispituje zena ili
muskarac te mogu svjedociti putem video linka kako bi izbjegle susret s
pociniteljem. Policija je obiteljsko nasilje prema Zenama uglavnom kvalificirala
kao prekrsaj, $to je rezultiralo minimalnim kaznama, posebice u sluc¢aju silovanja
od strane supruznika. Policajci su u vecini gradskih podrucja obuceni za
postupanje s obiteljskim nasiljem te brzu intervenciju, pruzanje sigurnosti zrtvi u
odstranjivanje navodnih pocinitelja iz obitelji. Policajci u ruralnim podruc¢jima
uglavnom su slabije obuceni za postupanje u takvim slucajevima.

Prema istrazivanju koje su 2010. godine objavili Zenska soba i Ured za
ravnopravnost spolova, vecina je Zenskih Zrtava obiteljskog nasilja kritizirala
policiju, sudove i centre za socijalnu skrb da su nisu dovoljno korisni. Te su
skupine navele preoptere¢enost poslom 1 nedostatak obuke 1 prostora kao glavne
prepreke pomaganju Zrtvama.

Podrska Zrtvama obiteljskog nasilja bila je ograni¢ena. U pravilu se veé¢ina usluga
financirala privatnim donacijama. Nevladine udruge i lokalne uprave vodile su 17
prihvatilista. U ozujku je sedam nevladinih udruga predvodenih Autonomnom
zenskom ku¢om koja vodi prihvatiliSta za zenske zZrtve obiteljskog nasilja



pokrenulo nesluzbenu inicijativu za uvodenje zakona koji bi osiguravao dosljedno i
trajno financiranje tih prihvatilista. Vlada je u suradnji sa Zupanijskim, gradskim i
gradanskim organizacijama financirala prihvatilista i savjetodavne centre za Zrtve
obiteljskog nasilja. Pravobranitelj za ljudska prava je izvijestio da je tijekom
godine preko 2 milijuna kuna ($343.000) pla¢eno nevladinim udrugama koje vode
prihvatili§ta za Zrtve obiteljskog nasilja. Zrtve obiteljskog nasilja imale su na
raspolaganje, besplatne telefonske linije, savjetovanje i pravnu pomoc.

Seksualno uznemiravanje : Zakon zabranjuje seksualno uznemiravanje na radnom
mjestu, no to i dalje ostaje problem. Sindikati su izjavili da je problem
najnaglaseniji u tekstilnoj, koznoj, trgovackoj 1 ugostiteljskoj industriji.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i sindikati izjavili su da je njezin ured
radio na mnogim slucajevima seksualnog uznemiravanja, premda su mnoge Zene
oklijevale poduzeti radnje zbog straha od osvete. Sud je 2010. godine izrekao prvu
presudu za seksualno uznemiravanje u zemlji, osudivsi jednog optuzenika na Sest
mjeseci zatvora zbog ponavljanih seksualno Sikanirajucih komentara tijekom
razdoblja od tri godine. Drugi je optuzenik dobio uvjetnu kaznu od ¢etiri mjeseca
za uznemiravanje radnice. Lokalni predstavnici sindikata smatraju da je
presudama postavljen vazan presedan.

Reproduktivnaprava: Vlasti su u pravilu postivale pravo parova i pojedinaca da
slobodno 1 odgovorno odlucuju o broju, razmaku i vremenu rodenja djece. Gradani
su uglavnom imali informacije 1 sredstva da to ¢ine bez diskriminacije, prisile ili
nasilja.

UNDP je izjavio da je broj prijavljenih Zena s HIV infekcijom znatno manji od
broja muskaraca, no da se Zenama 1 muSkarcima dijagnoza postavlja te se s njima
postupa ravnopravno. No smatra se da su Zene koje Zive na ruralnim podruc¢jima 1
rade kod ku¢e manje svjesne potrebe za lociranjem 1 testiranjem od muskaraca.
Dijagnoza seksualno prenosivih bolesti se u muskaraca i Zena postavlja te se prema
njima odnosi ravnopravno.

Diskriminacija: Zene su medu radnicima u pravilu slabije pla¢ene. U travnju je u
godidnjem izvje§éu Drzavnog ureda za statistiku Zene i muskarci u Hrvatskoj
istaknuto da Zene zaraduju 12 posto manje od muskaraca u vecini sektora, kako
privatnom, tako i javnom. Kod Zena je usto veca vjerojatnost da ¢e biti
nezaposlene. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je od listopada do
prosinca 2010. provela istrazivanje triju najvecih hrvatski tvrtki kojim je utvrden
manjak Zena na visim rukovodecim polozajima, premda zene opcenito imaju visu
razinu stru¢ne spreme od muSkaraca.

Ured za ravnopravnost spolova odgovoran je za provodenje zakona o
ravnopravnosti spolova i formuliranje vladine politike spolova — pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova pratila je provedbu zakona, ukljuujuci podnoSenje
obaveznih akcijskih planova za drZzavne institucije 1 javna poduzeca.
Pravobraniteljica je u svom godi$njem izvjes¢u izdanom u travnju istaknula da se



vecina pojedinacnih prituzaba radi diskriminacije odnosi na radna 1 socijalna prava,
dok su prituzbe uglavnom usmjerene prema drzavnim institucijama i drugim
pravnim osobama, a ne prema pojedincima.

Sabor je 15. srpnja usvojio Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova za
razdoblje od 2011-2015. godine. Politikom je uvedeno vise novina, ukljucujuci
poglavlje o Zenama u sportovima koji zahtijevaju jednaku zastupljenost u
rukovodec¢im strukturama te bolju zastitu od nasilja u sportu.

Djeca

Upis rodenja: Drzavljanstvo proizlazi iz rodenja na teritoriju zemlje ili zemlje
jednog od roditelja. Nadlezna tijela upisuju sva rodenja u vrijeme unutar zemlje U
vrijeme rodenja ili nakon upisa rodenja u inozemstvu. Nekoliko je puta prijavijeno
da je neupisivanje rodenja rezultiralo uskra¢ivanjem javnih usluga, ukljucujuci
obrazovanje 1 zdravstvenu zastitu djeteta.

Romska djeca koja nisu hrvatski drzavljani susretala su se s poteSkocama u
pristupu pravima koja proizlaze iz drZavljanstva. Vec¢ina romskih roditelja,
posebice u naseljima blizu granice sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom,
ukljucujuc¢i Beli Manastir i Slavonski Brod, bili su drzavljani neke druge bivse
jugoslavenske republike te su ¢esto hrvatsko drzavljanstvo mogli ste¢i tek nakon
mukotrpnog viSegodiSnjeg postupka. Ti roditelji 1 njihova djeca rodena u
inozemstvu nisu imali pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu ili socijalnu pomoc,
premda uglavnom nisu imali problema s upisivanjem u skole. Premda statistika
nije dostupna, smatra se da je problem rasiren.

Zlostavljanje djece: Zlostavljanje djece, ukljucujuci seksualno zlostavljanje,
predstavljalo je problem. U prvih devet mjeseci godine, djecja je pravobraniteljica
prijavila 1.043 nove prituzbe radi povrede djecjih prava. Zemlja se u prosincu
2010. prikljucila 18-mjesecnoj kampanji sprecavanja seksualnog zlostavljanja
djece Vijec¢a Europe. U kampanji su koriSteni jumbo plakati, leci 1 mediji kako bi
se podigla svijest, a ukljucivala je razvoj kapaciteta za pomo¢ zrtvama od strane
policajaca, ucitelja, te zdravstvenih i socijalnih radnika. Vlada je nastavila svoju
kampanju pokrenutu 2008. u suradnji s VijeCem Europe radi sprecavanja tjelesnog
kaZnjavanja.

Djecdji brakovi: Premda statistika nije bila dostupna, smatra se da su djecji brakovi
problem u romskoj zajednici. Vanbraéne zajednice izmedu osoba u dobi od 16
godina i vise bile su uobi¢ajene, a ¢esto su potaknute trudno¢om. U nekim su
slu¢ajevima te zajednice formalizirane kad su partneri usli u odraslu dob.

Seksualno iskoristavanje djece: Spolni odnos s maloljetnikom obuhvacen je
kaznenim zakonom, s time da je najmanja dob za seks uz suglasnost 14 godina.
Kazne za spolni odnos s maloljetnikom kre¢u se od jedne do osam godina, no uz
otegotne okolnosti poput silovanja koje za posljedicu ima trudnocu ili ponovljenih




seksualnih djela, kazne se kre¢u od pet do 40 godina. Snimanje ili fotografiranje
djece radi pornografskih materijala moze se kazniti kaznom zatvora u trajanju od
jedne do pet godina, dok izlaganje djece pornografiji za posljedicu moze imati
novc¢anu kaznu ili kaznu zatvora u trajanju do godine dana.

U 2010., posljednjoj godini za koju su podaci bili dostupni, Ured glavnog
drzavnog odvjetnika zaprimio je 27 prijava spolnog odnosa s maloljetnicima 1
djecom, a za to je kazneno djelo osudeno 19 osoba. Drzavni odvjetnici su usto
imali 86 prijava i 79 osuda radi bludnih radnji s djetetom ili maloljetnikom, Sest
prijava i Sest osuda za zlostavljanje djece radi pornografije te 21 prijavljeni slucaj
dje¢je pornografije na internetu.

Medunarodne otmice djece: Zemlja je potpisnica Haske konvencije iz
1980. o gradanskim aspektima medunarodnih otmica djece.

Antisemitizam

Zidovska je zajednica u zemlji brojila otprilike 2.300 osoba. Tijekom godina je
prijavljivan antisemitski vandalizam i djela s antisemitskim prizvukom.

28. prosinca su u Zagrebu 1 Splitu odrzane mise zadusnice za koje mnogi smatraju
da su bile u ¢ast Ante Paveli¢a, fasistiCkog Sefa takozvane "Nezavisne Drzave
Hrvatske", kvislinskog, faSistickog rezima koji su uspostavili nacisticki 1 talijanski
fasisticki okupatori tijekom 2. svjetskog rata. Prema Memorijalnom muzeju
holokausta Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Paveli¢ev ustaski reZim 1 nacisticki
okupatori odgovorni su za smrt izmedu 330.000 i 390.000 Srba, 32.000 Zidova i
26.000 Roma, kao i tisuca drugih civila. Jedan je sluzbenik Hrvatske biskupske
konferencije izjavio da su mise "privatno organizirane". Kao odgovor na te mise,
predsjednik Josipovi¢ je kazao: "Svjesni smo svih zlo¢ina pocinjenih u ime ustaske
ideologije i uvijek smo osudivali takve pojave. Cijelo drzavno vodstvo, bez obzira
na stranacku pripadnost, odaje pocast Zrtvama Paveli¢eve ideologije." Ravnatelj
Centra Simon Wiesenthal Efraim Zuroff u Jeruzalemu osudio je obrede te ih
opisao kao "sramotu za Hrvatsku i Europsku Uniju",

Nepoznate su osobe 29. svibnja ispisale antisemitske grafite na vratima, zidovima i
izlogu Centra Zidovske opc¢ine u Splitu. Medu grafitima je bio 1 faSisticki
slogan“Juden raus” (na njemackom “Zidovi van™) te uvredljiva spominjanja
sadasnjeg 1 bivSeg predsjednika Josipovica i Mesica, gorljivih protivnika fasizma.
Grafiti su potpisani imenom navijackog kluba splitske nogometne momcadi
Torcide 1 ultradesniCarske Hrvatske Ciste stranke prava. Policija je istraZivala, no
do kraja godine nisu prijavljeni rezultati.

Trgovina ljudima

Vidi Izvjestaj o trgovini l[judima Ministarstva vanjskih poslova na
www.state.gov/j/tip.



http://www.state.gov/g/tip

Osobe s invaliditetom

Zakon zabranjuje diskriminaciju prema osobama s tjelesnim, osjetilnim,
intelektualnim i mentalnim invaliditetom pri zaposljavanju, obrazovanju
pristupu zdravstvenoj zastiti 1 pruzanju ostalih drzavnih usluga, no
diskriminacije je bilo. Zakonom je predvidena mjese¢na pomo¢ u iznosu
od 2.200 kuna ($377) za nezaposlene roditelje djece s invaliditetom.
Zakon takoder predvida naknadu za usvojitelje djece. Tijekom godine su
862 osobe s invaliditetom pronasle posao, dok ih je 5.903 ostalo
nezaposleno. Gotovo 68 posto nezaposlenih osoba s invaliditetom bilo je
nezaposleno dulje od godine dana.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom prijavila je da se vecina prituzaba
zaprimljenih u njezinom uredu u 2010. godini odnosila na plac¢anje socijalne
pomo¢i i mirovina (22 posto), pristup (12 posto), a slijede rad i nezaposlenost,
pravna pitanja i zdravstvena zastita (po 9 posto). Pravobraniteljica je smatrala da su
glavne prepreke provedbi Nacionalnog plana deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi usvojenog u ozujku nedostatak usluga u zajednici i
nedovoljno razvijena naknada za invaliditet. Ured je aktivno suradivao s
nevladinim udrugama koje se bave osobama s invaliditetom.

U pismu bivs$oj premijerki Kosor od 20. sije¢nja, Human Rights Watch i Mental
Disability Advocacy Center kritizirali su vladu jer premalo ¢ini da bi
deinstitucionalizirala osobe s intelektualnim ili mentalnim invaliditetom. U tom
pismu stoji da je 9.000 osoba s intelektualnim ili psihosocijalnim invaliditetom i
dalje institucionalizirano, a ocekuje se da Ce taj broj rasti.

Zakon zahtijeva pristup zgradama za osobe s invaliditetom, no vlada ne provodi
uvijek ovu odredbu i zakon ne zahtijeva uredenje postojeéih objekata. Premda je u
velikim gradovima bilo poboljSanja, pristup javnim objektima za osobe s
invaliditetom 1 dalje je ogranicen.

Nacionalne/rasne/etni¢ke manjine

Premda se ustavna zastita od diskriminacije primjenjuja na sve manjine, nastavljena
je otvorena diskriminacija 1 Sikaniranje Srba i Roma, posebno na podrucju
zaposljavanja.

Srbi su najveca manjinska etnicka skupina u zemlji, koja €ini otprilike 4,5 posto
stanovni$tva prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2001. Organizacije Srba su
tijekom godine dobivale samo izolirane prijave fizickih napada i vandalizma
usmjerenih prema Srbima. Diskriminacija Srba se nastavlja na vise podrugja,
ukljucujuci provedbu zakona, zapoSljavanje i stambena pitanja.

Srbi u regijama zahvacenima ratom bili su posebno podloZni druStvenom
Sikaniranju 1 diskriminaciji. Policija je u srpnju podigla kaznenu prijavu protiv Sest



osoba srpske nacionalnosti u selu Podgorje u op¢ini Gvozd blizu granice s Bosnom
1 Hercegovinom radi nasilni¢kog ponaSanja i prijetnji obitelji hrvatske
nacionalnosti. Navodni se incident dogodio tijekom rodendanske proslave u
mjesnoj zajednici kojoj su prisustvovali Srbi, Hrvati i BoSnjaci. Jedan je bosanski
Hrvat pozvao policiju kako bi se pozalio da neki uzvanici pjevaju srpske
nacionalisti¢ke pjesme i prijete gostima hrvatske nacionalnosti. Policija u pocetku
nije pronasla niSta nepropisno, no tjedan dana kasnije je ispitala i optuzila Sest
osoba srpske nacionalnosti. Mediji srpske manjine javili su da su zaka$njele radnje
policije rezultat pritiska od strane lokalnih udruga hrvatskih branitelja.

Manjinske su nevladine udruge istaknule da se govor mrznje nastavlja ne samo na
sportskim priredbama, ve¢ i u tisku i elektronickim medijima, ukljuc¢ujuéi glavne
tiskane medije. Srpski su predstavnici kritizirali i govor tadasnje premijerke Kosor
5. kolovoza na proslavi obiljezavanja Dana hrvatskih branitelja kao "opasan govor
mrznje". Kosor je u govoru izrazila solidarnost s hrvatskim generalima Antom
Gotovinom 1 Mladenom Markacem koje je ICTY prvostupanjskom presudom
osudio za zlo€ine protiv Covje€nosti 1 ratne zloCine.

Tadas$nji je ministar unutarnjih poslova Tomislav Karamarko zabranio spomenik
prije njegovog otkrivanja 2. listopada u selu Golubi¢ nedaleko Knina. Spomenik je
isplaniralo beogradsko Udruzenje izbjeglih Srba iz Hrvatske u spomen osobama
srpske nacionalnosti ubijenima ili nestalima tijekom rata od 1991-1995. godine.
Ministar je istaknuo da bi strahovi koje bi spomenik izazvao mogli potaknuti
etnicke nemire na tom podruc¢ju. Lokalni ogranak hrvatskih branitelja tvrdio je da
se na spomeniku uz civilne Zrtve nalaze imena pripadnika milicije lokalnih Srba.

Srpske nevladine udruge tvrde da lokalne vlasti ponekad odbijaju zaposliti
kvalificirane osobe srpske nacionalnosti ¢ak i kad se Hrvati nisu prijavili za posao.
Predstavnici srpske manjine su izjavili da oste¢ene osobe rijetko prijavljuju te
odluke upravnim sudovima jer postupak moze potrajati godinama, a sudsko
rjeSenje u njihovu korist jos uvijek ne bi obvezalo predmetna tijela da zaposle
podnositelja prijave.

Zakon predvida proporcionalno zaposljavanje manjina u javnom sektoru na
podru¢jima gdje manjima ¢ini najmanje 15 posto stanovnistva, no vlada uglavnom
u praksi ne postuje taj zakon. U rujnu su srpski predstavnici istaknuli da se osobe
srpske nacionalnosti 1 dalje nedovoljno zaposljavaju u vladinim agencijama te
rijetko dosezu jedan posto, osim u Ministarstvu pravosuda (1,53 posto) i
Ministarstvu kulture (1,23 posto). SNV je 2010. godine objavio istrazivanje koje
pokazuje da je broj osoba srpske nacionalnosti zaposlenih u drzavnoj upravi u
opadanju od 2008. godine.

Premda nacionalne manjine imaju pravo osnivati skole, do rujna je sedam srpskih
osnovnih $kola zatrazZilo, no nije dobilo sluZbeno priznanje zbog administrativnih
prepreka koje srpske nevladine udruge smatraju znakom nedostatka politicke volje
od strane vlasti. Taj je izostanak sluzbenog priznanja otezao redovni rad $kola.



Predstavnici lokalnih Srba istaknuli su da izmjenama i dopunama zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i pravna pomo¢ nije postala lako dostupna gradanima,
posebice gradanima srpske nacionalnosti koji Zive na ruralnim podruc¢jima
zahvacenima ratom u srediSnjoj Hrvatskoj. Isto tako, neki su vlasnici oste¢enih
kuca srpske nacionalnosti koje je obnovila vlada godinama ¢ekali na prikljucke
struje i vode, premda su te usluge bile dostupne u obliznjim naseljima gdje Zive
doseljeni bosanski Hrvati izmjesteni u Hrvatsku tijekom ili nakon rata.

Drustveno nasilje, Sikaniranje i diskriminacija prema Romima i dalje predstavljaju
problem. Premda su se samo 9.463 osobe na posljednjem popisu stanovnistva iz
2001. izjasnile kao Romi, duznosnici i nevladine udruge procjenjuju da se broj
Roma krec¢e izmedu 30.000 1 40.000.

2010. godine su trojica policajaca koji nisu bili na duznosti tesko pretukla 20-
godisSnjeg Roma na benzinskoj postaji u Karlovcu. U lipnju je Op¢inski sud u
Karlovcu osudio jednog od policajaca izrekavsi mu uvjetnu kaznu od godine
dana.

Romi se suocavaju s rasirenim diskriminacijskim preprekama, ukljucujuéi pitanja
drzavljanstva, isprava, obrazovanja, zapoSljavanja i jezika. Prema izvje$¢u Vijeca
Europe, u zemlji samo 6,5 Roma ima stalno zaposlenje, a vlada procjenjuje da
20.000 do 30.000 Roma prima neki oblik socijalne pomo¢i te se smatra da otprilike
preko 90 posto Roma ima prebivaliSte u Hrvatskoj. Prema izvjeScu vladinog ureda
za nacionalne manjine, pokazatelji drustvenog razvoja Roma uvelike se razlikuju
diljem Hrvatske — stopa nezaposlenosti na medimurskom podrucju je otprilike 98
posto, u odnosu na 15 posto u Rijeci.

Premda je obrazovanje do osmog razreda besplatno i obavezno, romska se djeca
suocCavaju s teSkim preprekama u obrazovanju, ukljucujuéi diskriminaciju u
Skolama 1 nedostatak obiteljske podrSke. Prema izvje$¢u Ministarstva znanosti,
obrazovanja i $porta, broj romskih osnovnoskolskih u¢enika se povecao na 4.723 u
2010-2011. s 4.435 koliko ih je prijavljeno 2009-2010. Za skolsku godinu 2011-
2012. je upisano 4.915 romske djece. Broj romske djece upisane u predskolske
ustanove za Skolsku godinu 2010-2011. bio je 799, §to predstavlja povecanje od 36
posto u odnosu na 588 upisanih tijekom prethodne godine. Broj romskih
srednjoskolskih uc¢enika upisanih u 2011-2012. bio je 425, Sto predstavlja
povecanje od 33 posto u odnosu na 327 u€enika upisanih tijekom prethodne
godine. Vlada je sufinancirala otprilike 776.000 kuna ($133.000) vrtic¢kih i
predskolskih naknada tijekom skolske godine 2010-2011. za 400 djece u 49 vrtica.
Vlada je podijelila 363 stipendije romskim srednjoSkolskim ucenicima, dok se broj
romskih studenata na studijima za visoku stru¢nu spremu blago povecao na 29 s 26
u prethodnoj skolskoj godini.

U ozujku 2010. godine ECHR je presudio da je drzava diskriminirala 15 romskih
ucenika iz Medimurja koji su smjesteni u odvojene razrede samo za Rome.
Reagiravsi na tu odluku, vlada je u rujnu 2010. godine po prvi put uvelaiu



potpunosti financirala produljeni 10-mjesecni predskolski program za oko 200
djece u Medimurju. Taj je program nastavljen tijekom godine. Vlada je na
nacionalnoj razini promicala zaposljavanje Roma na nacin da je poslodavcima koji
su zaposljavali Rome pokrivala dvogodi$nju placu. Vlada se pridruzila EU u
izgradnji infrastrukture u romskim naseljima u medimurskom kraju koji naseljava
znacajan broj Roma. Vlada je do rujna doprinijela 5,2 milijuna kuna ($891.000)
projektima EU u pet naselja na tom podrué¢ju. U kolovozu je vlada potpisala
ugovor o obnovi infrastrukture u preostala dva romska naselja u Medimurju, po
kojem je osigurala $675.000, odnosno 25 posto ukupnih sredstava.

Vijece za nacionalne manjine je tijekom godine dobilo oko 42 milijuna kuna

......

komunikacijskih materijala.

Drustveno zlostavljanje, diskriminacija i nasilna djela na temelju
seksualnog opredjeljenja i rodnog identiteta

Drustveno nasilje 1 diskriminacija prema lezbijkama, homoseksualcima,
biseksualcima i transrodnim osobama (LGBT) su se povecali.

11. lipnja je odrzana prva LGBT povorka u Splitu. Mediji su izvijestili da su
protivnici prosvjeda 1 homoseksualaca imali veliku broj¢anu premo¢ u odnosu na
osobe u povorci. Organizatori Pridea su upozorili lokalnu i drzavnu policiju da
skupine protivnika homoseksualaca planiraju nasilje i Sire govor mrznje putem
grafita, letaka 1 interneta, uklju¢ujuci Facebook gdje su tisuce osoba izrazile
nezadovoljstvo tom manifestacijom. Organizatori su tvrdili da su duznosnici
ignorirali ta upozorenja i da je policija bila na strani prosvjednika. Organizatori su
nadalje tvrdili da ih je policija prvobitno sprijecila da se okupe u povorci. Prema
rije€ima osoba u povorci i snimkama s manifestacije, policija je dopustila
prosvjednicima da okruze osobe u povorci kojih je bilo nekoliko stotina.
Organizatori su tvrdili da je policija dopustila prosvjednicima da naocigled
skupljaju projektile duz cijelog puta parade. Osobe u povorci su gadane zapaljivim
sredstvima, ciglama, velikim kamenjem, jajima, rajCicama i pepeljarama. Osobama
u povorci se vikalo "smrt pederima”, "Cigani" i "ubit ¢emo vas", a neki su
prosvjednici protiv homoseksualaca pozdravljali fasistickim pozdravom. Policija je
uhitila viSe od stotinu prosvjednika protiv homoseksualaca. Predsjednik Josipovic¢ i
tadasnja premijerka Jadranka Kosor osudili su nasilje, no splitski je gradonacelnik
Zeljko Kerum naknadno kazao da su osobe u povorci trebale o&ekivati takvu
reakciju. Vladin je Ured za ravnopravnost spolova, koji je financirao gay pride
manifestacije u Splitu i Zagrebu, takoder osudio nasilje.

Nakon manifestacije u Splitu, u Zagrebu je odrzan deseti po redu godisnji Gay
Pride. U povorci je sudjelovalo oko 4.000 osoba, ukljucujuci istaknute politicare.
17 je osoba uhiéeno radi ometanja javnog reda, a mediji su izvijestili da je ovo bila
najposjecenija i najbolje zasticena Pride manifestacija u povijesti zemlje.



Drustvena diskriminacija LGBT osoba ¢esto se manifestirala uvredama,
stereotipnim Salama i drustvenim predrasudama. Prema izjavama LGBT nevladinih
udruga, Medunarodni nogometni savez (FIFA) je novéanom kaznom kaznio Vlatka
Markovica, predsjednika Hrvatskog nogometnog saveza, radi njegove izjave da
homoseksualci nec¢e igrati nogomet za reprezentaciju dok je on predsjednik.

Drugo drustveno nasilje ili diskriminacija

Drustvena diskriminacija prema osobama s HIV-om/AIDS-om i dalje je problem.
Nevladina udruga Hrvatska udruga za borbu protiv HIV-a i virusnog hepatitisa
(HUHIV) prijavila je da su zubari i lije¢nici opce prakse ponekad odbijali lijeciti
HIV pozitivne pacijente te da su neke bolnice odgadale operacije jer su ih lijecnici
oklijevali operirati. HIV pozitivni pacijenti koji nisu i§li preko zarazne bolnice
cesto su morali ¢ekati na lijeCenje, a lije¢nici su ponekad unedogled odgadali
operaciju. Bilo je navoda da su centri za transplantaciju odbijali staviti HIV
pozitivne pacijente na listu potencijalnih primatelja organa. Osim toga, HU HIV je
1zjavio da je pravo na zastitu osobnih podataka mnogih HIV pozitivnih pacijenata
povrijedeno, dok su drugi pacijenti strahovali da ¢e se njihov HIV status otkriti bez
njihove suglasnosti.

Premda HUHIV ima anonimnu liniju, izjavili su da je nedostatak javne pomoc¢i za
besplatne telefonske linije za HIV pozitivne pacijente problem. Prema izjavi UN-
ove tematske skupine za HIV/AIDS i HUHIV-a, neki zakoni ove zemlje sadrze
diskriminiraju¢e odredbe prema HIV pozitivnim osobama. Postoje zakonske
odredbe koje propisuju testiranje pod lijeCnickim nadzorom za odredena
zanimanja, a u nekim sluc¢ajevima zabranjuju zaposljavanje zatvorenika i HIV
pozitivnih osoba. Premda je broj slucajeva malen, HUHIV je istaknuo da su
slucajevi diskriminacije posljedica nedostatne provedbe zakona o zasStiti osobnih
podataka, nedostatka dosljedne, adekvatne zdravstvene skrbi te diskriminacije u
Skoli ili na radnom mjestu. HUHIV je posebno kritizirao propise kojima se HIV
pozitivnim osobama zabranjuje da rade kao policajci. Izjavili su da je nedostatak
odgovarajuéeg seksualnog odgoja u Skolama doveo do diskriminacije i
stigmatizacije osoba s HIV-om/AIDS-om te da djeca ¢esto imaju neto¢nu
percepciju rizika dobivanja HIV-a.

7. odjeljak — Radnicka prava
a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Vecina radnika, ukljucujuéi policiju, no bez aktivnih vojnih osoba, ima pravo
osnivati sindikate ili se pridruzivati sindikatima koje odaberu bez prethodnog
odobrenja ili pretjeranih uvjeta. Medunarodna konfederacija sindikata (ITUC) je
istaknula da je velika vecina radnika zaposlenih u posljednje vrijeme zaposlena na
odredeno vrijeme te da isti strahuju da im se ugovor nec¢e produljiti ako pokuSaju
formirati sindikat. ITUC jos tvrdi da vlada pod izgovorom zahtjeva EU za
uvodenjem liberalizacije trziSta rada smanjuje radnicka prava. Zakon predvida



pravo na Strajk i kolektivno pregovaranje, no uz neka ogranicenja. Radnici mogu
Strajkati samo na kraju ugovora ili u odredenim okolnostima navedenima u
ugovoru nakon $to produ mirenje. Prilikom pregovora o novom ugovoru, radnici
su duzni pro¢i mirenje prije Strajka. Radnici i uprava moraju zajednicki dogovoriti
miritelja. Ako se utvrdi da je Strajk protuzakonit, bilo koji sudionik se moze
otpustiti i sindikat smatrati odgovornim za Stetu. Zakon zabranjuje diskriminaciju
sindikata 1 izri¢ito dopusta sindikatima da osporavaju otkaze na sudu.

Radnici u praksi uglavnom slobodno osnivaju sindikate te im se pridruzuju. No
oko 11 posto radnika u zemlji je na ugovoru na odredeno vrijeme s poslodavcem.
Najvise su pogodeni fizi¢ki radnici 1 radnici u maloprodaji, a mnogi poslodavci
zaposljavaju nove radnike na probni rok, obi¢no od tri mjeseca, no ne vise od tri
godine. Radnici s ugovorima o radu na odredeno vrijeme ne uzivaju iste povlastice
kao ostali zaposlenici. Na primjer, radnici s ugovorom na odredeno vrijeme nemaju
jednostavan pristup bankovnim kreditima i ne mogu jednostavno otvarati kreditne
linije. Radnici s ugovorima o radu na odredeno vrijeme uglavnom nisu osnivali
sindikate ili im se pridruzivali.

Sindikati su u pravilu bili neovisni o vladi 1 politickim strankama, premda
Hrvatske laburiste/Stranku rada, koja je u prosincu osvojila Sest mjesta u Saboru,
predvodi bivsi Sef Neovisnih hrvatski sindikata Dragutin Lesar. U praksi su radnici
ostvarivali svoje pravo na Strajk tijekom godine. No bilo je sluc¢ajeva Sikaniranja i
otpustanja radnika u vezi sindikata, a neuc¢inkovitost sudskog sustava ozbiljno je
odgodila 1 demotivirala pokuSaje gradana da traze pravdu putem pravnog sustava.
Prema ITUC-ovom Godisnjem istrazivanju povreda, to je pravo uskrac¢ivano, a
mala poduzeéa ne podupiru pravo na kolektivno pregovaranje.

b. Zabrana prisilnog ili obaveznog rada
Zakon zabranjuje prisilni ili obavezni rad, ukljucujuci djecji rad, no bilo je
sluCajeva gdje su odrasle osobe ili djeca podvrgnuti prisilnom prosjacenju i radu,

ukljucujuci useljenike u poljoprivrednom sektoru.

Vidi jos godiSnje Izvjesce o trgovini ljudima Ministarstva vanjskih poslova na
www.State.gov/j/tip.

C. Zabrana dje¢jeg rada i najniza dob za rad

Najniza dob za zaposljavanje djece je 15 godina. Maloljetnici mladi od 15 godina
mogu raditi ako dobiju prethodno odobrenje od drzavnog inspektorata rada te ako
se utvrdi da se ne oc¢ekuje da ¢e dijete fizicki ili mentalno patiti zbog rada.
Odobrenje se obi¢no trazi za snimanje filmskih scena ili za kazaliSne probe 1
nastupe. Zakon zabranjuje da radnici mladi od 18 godina rade prekovremeno, nocu
ili u opasnim uvjetima. Izmjene i dopune zakona o radu koje su stupile na snagu 1.
sije¢nja dodatno namecu stroge propise o zaposljavanju maloljetnika te zabranjuju
njihov rad u radnom okruzenju koje bi moglo predstavljati opasnost po zdravlje.


http://www.state.gov/g/tip

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnisStva je zajedno s dje¢jom
pravobraniteljicom i Drzavnim inspektoratom rada odgovorno za provedbu ovog
propisa.

Drzavni inspektorat rada je u 2011. godini zabiljezio 51 povredu zakona o radu
gdje se radilo o djeci mladoj od 17 godina. Medu tim se povredama kod jedne
radilo o djetetu mladem od 15 godina. Do povreda je uglavnom dolazilo u
ugostiteljskom, turistickom, maloprodajnom, prehrambenom, industrijskom,
usluznom i gradevinskom sektoru, a odnosile su se na prekovremeni rad ili rad
nakon kraja radnog vremena i pogresno obracunavanje placa.

Zakon zabranjuje najgore oblike djecjeg rada, ukljucujuci trgovinu djecom.
Drzavna je djecja pravobraniteljica koordinirala napore zemlje da sprijeci
iskoriStavanje djece 1 pomogne u izvlaenju djece iz situacija gdje ih se iskoriStava.
Inspektorat rada ima 111 inspektora ¢ije duznosti ukljucuju inspekcije radi
pronalazenja protuzakonitog zaposljavanja maloljetnika. Inspektorat je sve
slu¢ajeve povreda koji uklju¢uju maloljetnike proslijedio Uredu djecje
pravobraniteljice. Drzavno odvjetnistvo je preuzelo predmete s kaznenim djelima
koji su Cesto rezultirali osudama. Djeca, a posebice djeca iz romske zajednice, i
dalje se iskoriStavaju u najgorim oblicima dje¢jeg rada, ukljucujuci poljoprivredu i
prisilno prosjacenje.

Vidi jo$ Nalaze o najgorim oblicima djecjeg rada Ministarstva rada na
www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Prihvatljivi radni uvjeti

Minimalna placa koju je utvrdila vlada je 2.814 kuna ($482) mjesec¢no, a
minimalna neto mjese¢na placa iznosi izmedu 2.000 i 2.200 kuna ($342 i $377),
ovisno o olakSicama. Vladina sluzbena granica siromastva s obzirom na mjesecni

dohodak je 2.100 kuna ($360) za jedno kucéanstvo, odnosno 4.410 kuna ($755) za
cetveroclano kucanstvo. Vlada je provodila propise o minimalnoj placi.

Neisplata placa i kasnjenje s isplatom placa, kao 1 neisplata naknada za
prekovremeni rad i rad blagdanom i dalje su problem. Prema izjavi inspektorata
rada, zakon viSe ne zahtijeva da se vodi evidencija o broju osoba koje nisu primile
placu. No radnici imaju pravo pokrenuti sudski postupak protiv poslodavca koji
nije isplatio plac¢u radnicima.

Od 2009. godine brojna poduzeca nisu mogla isplatiti pla¢u radnicima. Ministarstvo
financija procjenjuje da 18.000 do 25.000 ljudi nije u odredenom razdoblju u 2010.
godine dobilo placu. No jedan je istaknuti sindikalni predstavnik izjavio da je taj
trend u opadanju.

Inspektorat je prijavio da je tijekom 2010. godine zatvorio 650 tvrtki na razdoblje
od najmanje 30 dana radi povreda zakona o radu u pogledu protuzakonitog rada.


http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
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Povrede ukljucuju zaposljavanje domacih i stranih radnika bez radne dozvole,
zaposljavanje radnika bez mirovinskog osiguranja te zaposljavanje radnika bez
zdravstvenog osiguranja. U inspektoratu su istaknuli da premda njihovi sluzbenici i
dalje pojacavaju inspekcije 1 prijavljuju povrede, suci ne izricu kazne razmjerne
tezini povreda pa su stoga radnje inspektorata neu¢inkovite. Inspektorat je pojacao
suradnju s Ministarstvom unutarnjih poslova, §to je dovelo do pojacanih inspekcija
1 rezultiralo velikim brojem povreda utvrdenih tijekom 2010. godine.

Zakon predvida standardni radni tjedan od 40 sati. Radnici imaju pravo nas 30-
minutni dnevni odmor, jedan slobodni dan tjedno i najmanje Cetiri tjedna plaéenog
godisnjeg odmora. Zakon daje radnicima pravo na jedan i pol puta vecu placu za
prekovremeni rad i ogranicava prekovremeni rad na 0sam sati tjedno. Inspektorat
rada mora biti obavijeSten ako neki radnik radi prekovremeno u trajanju duljem od
Cetiri uzastopna tjedna ili viSe od 12 tjedana tijekom kalendarske godine ili ako
ukupni prekovremeni rad svih radnika pojedinog poslodavca premasuje 10 posto
ukupnih radnih sati u pojedinom mjesecu. Trudnice, majke djece mlade od tri
godine 1 samohrani roditelji djece mlade od Sest godina mogu raditi prekovremeno
samo ako slobodno daju pristanak na takav rad. Izmjene i dopune zakona o radu
koje su stupile na snagu 1. sije¢nja zahtijevaju da trudnice dobiju lije¢nicku
potvrdu da su sposobne raditi prekovremeno te da takav rad ne¢e negativno utjecati
na njihovo zdravlje ili zdravlje nerodenog djeteta.

Inspektorat je u 2010. godini obradio 15.776 povreda zakona o radu. Inspektorat je
nakon obrade poslao 6.736 povreda prekrsajnim sudovima na postupanje. Povrede
su se odnosile na ugovore o radu, placanje za rad, godiSnji odmor 1 neplaceni 1
neprijavljeni prekovremeni rad. Nadlezna su tijela 2010. godine op¢inskim
drZzavnim odvjetnicima poslala 19 kaznenih postupaka protiv poslodavaca.

Vlada je postavila zdravstvene i sigurnosne norme koje je Ministarstvo zdravstva
provodilo, a inspektorat je nadleZan za provodenje zakona o zdravlju 1 zastiti na
radu. U praksi mnogi sektori ¢esto nisu ispunjavali norme zastite radnika.
Inspektorat je u 2010. godini pokrenuo 3.428 prijedloga za prekrSajni postupak radi
6.736 povreda sigurnosnih normi. Sudovi su tijekom 2010. godine donijeli 4.944
rjeSenja o prekrSajnim djelima u vezi zastite na radu, uglavnom u predmetima iz
2007-2008. godine. Inspektorat je izrazio zabrinutost u vezi ¢injenice da je od
11.932 slucaja vezana uz zaStitu radnika prijavljena tijekom proteklih nekoliko
godina sud odbacio 4.315 predmet zbog nastupanja zastare.



